um 0,6 % gegenuber 2015 und seit 2008 um durchschnittlich 1,2 % pro Jahr!

Am 1. Juni hat die Deutsche Emissionshandelsstelle (DEHSt), eine Abteilung des Umweltbun-
desamtes, den sogenannten VET-Bericht 2016 veroffentlicht. Damit werden jahrlich u.a. die
Gesamtemissionen im Vorjahr der deutschen Anlagen, die Teil des EU-Systems handelbarer
Emissionsrechte (EU-ETS) sind, und deren Struktur berichtet.
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Das EU-ETS funktioniert und liefert, was es liefern sollte!
CO,-Emissionen der deutschen ETS-Anlagen auch 2016 gesunken —

Berlin, 14. Juni 2017

Aus diesen neuesten Zahlen geht zunachst hervor, dass die Emissionen in 2016 gegenuber
2015 um 2,7 Mio. t CO2.54. entsprechend 0,6 % gesunken sind. Die Veranderung eines Jahres

erlaubt aber noch keine generelle Aussage zum Funktionieren des EU-ETS. Dazu ist die Emis-

sionsentwicklung seit Einfuhrung des Systems zu betrachten, die in der Tabelle dargestellt ist.

Entwicklung der CO,-Emissionen in Deutschland seit 1990
Deutsche Nicht-EU-ETS

Verdanderung z VJ

Gesamt-Emissionen Deutschland

Verdnderung z 1990

Deutscher EU-ETS Sektor

Veranderung z VJ

Emissionen

Verdanderung z VJ

Mio t' Mio t % Mio t % Mio £ Mio t %, Mio t Mio t %
1900| 1.0522 ? ?
2000 8993 153 -14.5% ? 74
2005| 8659 186  -17.7% 4746 391,3
2006| 877.4 11.5 1,3% 175  -16.6% 4776 3.0 0.6% 3998 8.5 2.2%
2007| 8507 266 -3.0% 202 -19.1% 4867 9.1 1,9% 3640 357 -8.9%
2008 8536 2.8 0,3% 1987  -18.9% 4721 146 -3.0% 3815 17,5 4,8%
2000 7885 551 —7.6% 2637  -251% 4279 442 -9.4% 3606 20,9 -5,5%
2010 8324 439 5,6% 2198  -20.9% 454 5 26,6 6.2% 378.0 17.3 4,8%
2011 812,6 -19.9 -2,4% 2397  -22.8% 4499 -45 -1.0% 362,7 -15.3 -4.1%
2012 8171 46 0.6% 2351  -22,3% 4522 23 0.5% 364.9 23 0.6%
@ 2008-12| 8209 6,7 -0,7% 2314  -22,0% 451,3° 6,9 -1,3% 369,5 0,2 0,1%
2013| 8355 18,3 2,2% 217 -20.6% 459 3* 71 1,6% 376,2° 11,3 3.1%
216 21,6°
480.9 354.6
2014 7948 406 -4,9% 2574  -245% 440,3* -19,0 -4.1% 354,57 217 -5,8%
20.9* 20,9
4612 3336
2015| 7921 28 -0,3% 2602  -247% 434 5 5.8 -1,3% 357,67 3.1 0.9%
21.1* 21,1*
4556 3365
2016| 795.9 38 0,5% 2563  -24.4% 4316 29 0.7% 364,3° 67 1,9%
21,3 7133
452 9 3430
@ 2008-16] 8136 -6,1 -0,7% -238,6  -22,7% 446,9 -6,1 -1,2% 366,7 0,03 0,1%

' = Quelle: Umweltbundesamt, Nationale Trendtabellen fir die deutsche Berichterstattung
atmospharischer Emissionen 1990-2015, 23.1.2017
fur 2016: UBA-Pressemitteilung vom 20.3.2017
“ = Quelle DEHSt, VET-Bericht 2016, Mai 2017

SRs wegen Erweiterung EU-ETS um zusétzliche Anlagentypen geman

DEHST-VET-Berichte 2014/2015/2016, Mai 2015 bzw. 2016 bzw. 2017
= inklusive Emissionsquellen bei EU-ETS-Bestandsanlagen,

4

die vor 2013 bei Nicht-EU-ETS waren

5

die vor 2013 bei Nicht-EU-ETS waren

= phne Emissionsquellen bei EU-ETS-Bestandsanlagen,

6 =z Vgl.: Deutsches Budget Emissionsrechte 08-12: 451.8 Mio./Jahr

bvek, Berlin 07.06.2017



Bundesverband
V Emissionshandel
und Klimaschutz

Die Pilotphase 2005-07 ist dabei nicht sinnvoll einzubeziehen, da es in dieser Phase zunachst
um den Aufbau und den Test der Elemente des Systems wie Uberwachung, Berichterstattung
oder Emissionsrechteregister ging, es keine Knappheit an Emissionsrechten gab und diese
auch nicht in Folgeperioden Ubertragbar waren. Richtig ,Ernst® machte das EU-ETS erst ab
2008. Jetzt liegen nun exakte und geprufte Daten fur diese 9 Jahre vor. Beim Vergleich der
Daten ist aber zu bericksichtigen, dass der Geltungsbereich seit 2013 ausgeweitet wurde. Um
dennoch einen sinnvollen Vergleich zu ermoglichen, sind die Emissionen der ab 2013 zusatz-
lich unter das System fallenden Quellen gesondert darzustellen und herauszurechnen. Aus den
Angaben in den VET-Berichten lassen sich diese aber nur fur die Anlagenarten berechnen, die
vollig neu hinzugekommen sind. Die Emissionen der zusatzlichen Quellen bei den Anlagen, die
bezuglich ihrer Hauptemissionen bereits vor 2013 dem System unterlagen, werden nicht ange-
geben. Da es sich hierbei aber um sehr kleine Quellen handelt, durften sie auch zusammen nur
wenig ausmachen und konnen fur generelle Aussagen zum System vernachlassigt werden.

In der ersten Periode 2008-12 betrugen die Emissionen im Durchschnitt 451,3 Mio. t COz/Jahr.
Sie lagen damit ganz knapp unter dem nationalen deutschen Budget an Emissionsrechten von
451,8 Mio./Jahr — also praktisch eine Punktlandung! Auch danach, in der laufenden Periode
2013-20, sind die Emissionen weiter gesunken. Insgesamt sind in den 9 Jahren die CO,-Emis-
sionen durchschnittlich Jahr fur Jahr um 6,1 Mio. t entsprechend 1,2 %/Jahr gesunken.

Das EU-ETS funktioniert also und liefert genau die Emissionsverringerung, die die Politik
dem System vorgegeben hat.

Aus den Daten der VET-Berichte geht aber auch noch etwas Weiteres hervor. Zieht man die
Emissionen der deutschen ETS-Anlagen von den gesamten CO»-Emissionen Deutschlands ab,
erhalt man die CO,-Emissionen der deutschen Nicht-ETS-Quellen. Diese Zahlenreihe wird aber
weder vom Umweltbundesamt noch vom Bundesumweltministerium irgendwo in deren zahl-
reichen Publikationen dargestellt. Und dies, obwohl doch genau flr diese Emissionen Deutsch-
land allein national zustandig ist und vollig eigenverantwortlich die Klimaschutzmallinahmen
festlegt.

Warum wohl nicht?

Es zeigt sich namlich, dass diese Nicht-ETS-Emissionen nicht nur in den letzten zwei Jahren
wieder gestiegen sind, sondern auch, dass sie sogar im Durchschnitt der letzten 9 Jahre prak-
tisch Uberhaupt nicht gesunken sondern gleich hoch geblieben sind! Sie haben sich lediglich in
ihrer Struktur etwas verandert (h6her im Verkehrssektor, niedriger im Warmesektor).

Diese Aufgliederung der CO,-Emissionen Deutschlands in ETS- und Nicht-ETS-Emissionen be-
weist somit zweierlei:

Erstens sind die Nicht-ETS-Emissionen und nicht die der ETS-Anlagen ,,schuld“ daran,
dass Deutschland sein selbst gestecktes Klimaschutzziel fir 2020 aller Wahrscheinlich-
keit nach nicht erreichen wird. Insbesondere sind dies auch nicht die Emissionen der deut-
schen Kohlekraftwerke, da diese alle ETS-Anlagen sind. Wenn deren Emissionen gegenuber
friheren Prognosen hdher waren, mussen andere ETS-Anlagen umso weniger als prognosti-
ziert emittiert haben. So funktioniert aber nun einmal ein ETS. Es halt die politischen Vorgaben
fur die Emissionen des Systems insgesamt sicher ein, optimiert aber standig unter Kostenge-
sichtspunkten, wer wieviel mehr oder weniger emittiert. Das ist auch richtig so und im Allge-
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meinwohlinteresse. Denn dem Klima ist es vollig egal, aus welchen Anlagen Treibhausgase in
die Atmosphare gelangen. Ein CO,-Molekll aus einem Kohlekraftwerk ist genauso klimawirk-
sam und schadlich wie eines aus einem Gaskraftwerk oder einem Industriebetrieb. Es kommt
fur einen effektiv wirksamen Klimaschutz nur darauf an, wieviel von allen Anlagen insgesamt
emittiert wird. Nicht egal ist aber, mit welchen Kosten dieser Klimaschutz erreicht wird. Denn
hdhere Kosten als notwendig zur Zielerreichung bedeutet hoherer gesellschaftlicher Wohl-
standsverlust. Die unnotig verbrauchten gesellschaftlichen Ressourcen stehen flr andere eben-
falls wichtige gesellschaftliche Aufgaben wie z.B. Bildung oder Soziales nicht zur Verfigung.

Zweitens wird deutlich, dass die Nicht-ETS-Emissionen nicht, wie in den diversen
Klimaschutzplanen des Bundesumweltministeriums prognostiziert, gesunken sind.

Die mit immer neuen nationalen Malinahmenpaketen eingesetzten Klimaschutzinstrumente, vor
allem diverser milliardenschwerer Subventionsprogramme (beschdnigend ,Forderprogramme”
genannt), haben sich als ineffektiv erwiesen. Diese Klimaschutzinstrumente haben zum
wiederholten Male nicht funktioniert und ,,nicht geliefert”, was sie liefern sollten.

Dies mdchte das Bundesumweltministerium aber nicht eingestehen, weil es damit das Versa-
gen der eigenen Politik eingestehen musste. Deswegen wird die Darstellung der Entwicklung
der deutschen Nicht-ETS-Emissionen verschwiegen, in der Hoffnung, dass die breite deutsche
Offentlichkeit dies schon nicht merken wird. Stattdessen muss zur Ablenkung ein anderer als
Schuldiger gefunden werden. Da bot es sich an, auf der allgemeinen EU-Schelte mitzureiten
und das EU und das jeher ungeliebte Instrument eines Systems handelbarer Emissionsrechte
fur ,schuldig“ zu erklaren. Wie Umweltministerin Hendricks und ihre Staatssekretare seit Jahren
behaupten, funktioniere das EU-ETS angeblich nicht, weil der Emissionsrechtepreis zu niedrig
sei und keinen Anreiz zur Emissionssenkung biete und damit fur die hdheren Emissionen der
Kohlekraftwerke verantwortlich sei. Wie haufig in der Politik werden zwar fir sich richtige Sach-
verhalte genannt, aber zu Unrecht ursachlich miteinander verknupft und damit zu einer Falsch-
aussage gemacht. Richtig, Deutschland wird sein Klimaschutzziel nicht einhalten konnen und
richtig, die Emissionen der Kohlekraftwerke waren hoher als erwartet, aber beides hat nichts
miteinander zu tun. Die Behauptung eines ursachlichen Zusammenhangs und die o.a. Schluss-
folgerungen sind, neudeutsch ausgedrickt, Fake News. Wie die Fakten der dargestellten CO,-
Emissionsentwicklung beweisen, ist das Gegenteil richtig:

Einzig das EU-ETS funktioniert und liefert zuverlassig, was es liefern sollte.

Das heil3t aber nicht, dass die derzeitige Ausgestaltung des EU-ETS bereits optimal ist und
nicht noch deutlich verbessern werden sollte. Die derzeit auf EU-Ebene verhandelten Weiter-
entwicklungen sowohl des EU-ETS und als auch der Regelungen der Nicht-ETS-Sektoren
(ESD- Effort Sharing Decision) lassen aber nur wenig wirkliche Verbesserungen erwarten.

Wesentlich ware namlich die Zusammenfiuhrung beider Systeme, namlich die Erweite-
rung des funktionierenden EU-ETS um die Nicht-ETS-Sektoren!

Kurzfristig und mit minimalem Aufwand verbunden ware die Einbeziehung der CO»-Emisssio-
nen des Verkehrs- und des Warmesektors. Entsprechende Vorschlage mit Ausformulierungen
der dazu notwendigen Anderungen der EU-Richtlinie liegen vor. Hoffentlich erkennt dies die
nach den Bundestagswahlen im Herbst neu zu bildende Bundesregierung und setzt sich enga-
giert dafur ein. Durch die Verzdgerungen der Verhandlungen auf EU-Ebene bestehen daflr
durchaus noch Erfolgschancen.



