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Umsatzsteuerrechtliche Beurteilung des Emissionshdelssystems fur Treibhausgase

Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz - TEHG -
Gesetz uber den Nationalen Zuteilungsplan fur Tasgas-Emissionenberechtigungen
in der Zuteilungsperiode 2005 bis 2007 - ZuG 2007 -

|V A 5 - S 7100 - 16/05ei Antwort bitte angeben)

Durch die Richtlinie 2003/87/EG des EuropaischeraRaents und des Rates vom 13. Oktober 2003
uber ein System fir den Handel mit Treibhausgaseomszertifikaten in der Gemeinschaft und zur
Anderung der Richtlinie 96/61/EG des Rates (ABI. BtJL 275 S. 32) ist europaweit ein System fiir
den Handel mit Treibhausgas-Emissionszertifikategediihrt worden. Die Bundesrepublik Deutsch-
land hat die Richtlinie mit dem Gesetz Giber dend¢éamit Berechtigungen zur Emission von Treib-
hausgasen vom 8. Juli 2004 - ,TEHG" (BGBI. | 2084,1578) sowie dem Gesetz Uber den Nationa-
len Zuteilungsplan fur Treibhausgas-Emissionentgigungen in der Zahlungsperiode 2005 bis 2007
»ZUG 2007 (BGBI. 1 2004, S. 2211) umgesetzt. D&HIG ist mit Wirkung vom 15. Juli 2004, das
ZuG 2007 mit Wirkung vom 31. August 2004 in Kradttigeten. Von der gemeinschaftsrechtlich zulds-
sigen Maoglichkeit, einen durch die Richtlinie 208B/EG (a.a.O.) bestimmten Anteil der Emissions-
zertifikate entgeltlich auszugeben, ist dabei niéBbrauch gemacht worden.

Die rechtlichen Voraussetzungen fiir einen gemeaftaeiten Handel mit Emissionszertifikaten
(Berechtigungen i.S.d. § 3 Abs. 4 TEHG) werden ddbech § 6 Abs. 3, 88 7 bis 10 und 88 13 bis 16
TEHG sowie 8§ 18 ZuG 2007 geschaffen.

Berechtigungen, die von anderen Mitgliedstaateredeopaischen Union in Anwendung der Richt-
linie 2003/87/EG fur die laufende Zuteilungsperi@disgegeben worden sind, stehen in der Bundes-
republik Deutschland ausgegebenen BerechtigunggchgBerechtigungen, die von Drittlandern
ausgegeben werden, werden entsprechend uberfi@ngniortlicher i.S. der Vorschrift des § 3

Abs. 5 TEHG ist jede natirliche oder juristischesBa, die die unmittelbare Entscheidungsgewalt
Uber eine Tatigkeit i.S.d. TEHG innehat und daliewvdrtschaftlichen Risiken der Tatigkeit tragt.
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Unter Bezugnahme auf das Ergebnis der Erdrterumiedien obersten Finanzbehérden der Lander
gilt zur umsatzsteuerrechtlichen Beurteilung desdgabe der Emissionszertifikate sowie des Emis-
sionshandelssystems Folgendes:

I. Ausgabe der Emissionszertifikate

1. Die Freisetzung von Treibhausgasen durch eitigkeit i. S. des TEHG bedarf einer
Genehmigung, auf deren Erteilung die verantwordiBlerson unter den in den 88 4 und
5 TEHG bezeichneten Voraussetzungen Anspruch n&@chEHG hat. Die Ausgabe der Be-
rechtigungen i. S. des 8§ 3 Abs. 4 TEHG erfolgt n&dl8 ZuG 2007 i.V.m. 88 7 und 22 TEHG
vorbehaltlich der Erhebung von Gebihren und Auslageh 88 22 und 23 ZuG 2007 unent-
geltlich durch die zustandige Behtrde. Nach § 6m.\g& 9 TEHG sowie § 20 TEHG ist das
Umweltbundesamt fir Zuteilung und die jahrliche gaise der Emissionsberechtigungen
zustandig.

2. Die Wahrnehmung der Aufgaben des Umweltbundessandch dem TEHG kann dabei nach
Maf3gabe des § 20 Abs. 2 TEHG mit den erforderlidt@eitlichen Befugnissen durch
Rechtsverordnung ganz oder teilweise auf einetjseise Person Ubertragen werden; von die-
ser Ermachtigung hat der Verordnungsgeber keindmgBeh gemacht. Die Ausgabe von
Emissionszertifikaten obliegt dem Umweltbundesammtisim Rahmen der 6ffentlichen Ge-
walt, da sie diesem eigentiimlich und vorbehalteruigd erfolgt nicht im Rahmen eines
Betriebs gewerblicher Art.

3. Die Beurteilung der Leistungen der nach 8§ 20. 26BEHG beliehenen juristischen Person
sowie der in den Fallen des § 6 Abs. 3 ZuG 200ufregten Stelle bleibt hiervon unberihrt.
Die Durchfiihrung der Gibertragenen Aufgaben durohk piristische Person des Privatrechts
wurde sich ebenso wie die Verdul3erung von zugemggsEmissionszertifikaten am Markt im
Rahmen eines Unternehmens vollziehen. Im Fall&desbs. 3 ZuG 2007 gelten die Ausfih-
rungen im Abschnitt II.

[l. Handel mit Emissionszertifikaten

4. Die Befugnis, eine bestimmte Menge Treibhausgas#ieren zu dirfen (Berechtigungen
i.S.d. 8 3 Abs. 4 TEHG) ist zwischen Verantwortéoh.S.d. § 3 Abs. 5 TEHG sowie zwi-
schen Personen innerhalb der Europaischen Uniarzadechen Personen innerhalb der
Européischen Union und Personen in Drittlanderh demen Abkommen (ber die gegensei-
tige Anerkennung von Berechtigungen gem. Art. 25.Abder Richtlinie 2003/87/EG ge-
schlossen wurden, tibertragbar (8 6 Abs. 3 TEHG).Uhertragung erfolgt nach § 16 TEHG
durch Einigung und Eintragung auf dem Konto desdebers in dem nach § 14 TEHG von
den zustandigen Behorden zu fihrenden Emissionstsadister.

5. Die Ubertragung einer Berechtigung i. S.d. 88 A4 TEHG ist eine sonstige Leistung i.S.d.
§ 3a Abs. 4 Nr. 1 UStG. Ubertragt ein Unternehnzs Bmissionsrecht an einen anderen Un-
ternehmer, ist daher der Leistungsort regelmafRig o der Leistungsempféanger seinen Sitz
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oder eine Betriebsstatte hat, an die die Leistubgaeht wird (8 3a Abs. 3i.V.m. Abs. 4 Nr. 1
UStG). Liegt der Leistungsort im Inland und ist testende Unternehmer hier nicht ansassig,
ist der Leistungsempfanger (Unternehmer) Steueldobu(8 13b Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und
Abs. 2 UStG).

. Die Frage, ob jemand, der EmissionszertifikaBe mit der Absicht der WeiterveraufRerung

oder zu Anlagezwecken erwirbt, mit der Austbungeliel atigkeit unternehmerisch i.S.d. § 2
UStG tatig wird, ist nach den allgemeinen Grundsdéitzu beurteilen.

. Berechtigungen nach 8 3 Abs. 4 TEHG gelten rathFinanzinstrumente i. S. von 8 1 Abs. 11

des Kreditwesengesetzes (KWG), vgl. § 15 Abs. 1 GEBamit ist sowohl der Eigenhandel
als auch die Vermittlung solcher Kaufgeschafteiabfsfrei nach dem KWG. Die Ubertragung
von Rechten und damit auch von Berechtigungen.i§&3dAbs. 4 TEHG fallt jedoch nicht
unter die Steuerbefreiung des § 4 Nr. 8 UStG i.\Aniikel 13 Teil B Buchst. a und d der

6. EG-Richtlinie. Diese Umsatze sind damit stedisttig und unterliegen dem allgemeinen
Steuersatz.

. Der Leistungsempfanger hat unter den allgeme#waussetzungen des 8 15 UStG das Recht

auf Abzug der in den Rechnungen (iber die Ubertgon Emissionsrechten fiir sein Unter-
nehmen ausgewiesenen Umsatzsteuer (8 15 Abs. 1 8&tZl UStG) oder der von ihm nach
§ 13b Abs. 1 und 2 UStG geschuldeten und angenegi®teuer (8 15 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4
UStG) als Vorsteuer.

. Als Derivate i.S.d. 8 1 Abs. 11 Satz 4 des K\W&Ban Termingeschéfte, deren Preis unmittel-

bar oder mittelbar von dem Borsen- oder Marktpvers Berechtigungen i.S.d. 8 3 Abs. 4
TEHG (,Emissionszertifikate*) abhangt. Derivate MBarechtigungen i.S.d. § 3 Abs. 4 TEHG
sind selbst keine Wertpapiere, sondern beinhaltenlais Recht bzw. die Verpflichtung, zu
einem bestimmten Zeitpunkt eine bestimmte Menge®&gigungen zu einem bestimmten
Preis kaufen oder verkaufen zu kénnen.

Future-Kontrakte auf Emissionsberechtigungen siadiim Zeitpunkt der tatsachlichen Lie-
fer- bzw. Abnahmeverpflichtung als Differenzgesthéfbehandeln; ein umsatzsteuerlicher
Leistungsaustausch liegt insoweit nicht vor. Ogeschafte sind steuerbar; ein Differenzge-
schaft liegt nicht vor. Fuhrt die Ausiibung der ©pthicht zu einer Ubertragung der Zertifi-
kate, sind die Optionsgeschéfte nach § 4 Nr. 8 BuchUStG steuerfrei. Fir Umséatze mit
Derivaten von Berechtigungen i.S.d. § 3 Abs. 4 TEH@ in borsengehandelten Wertpapieren
verbrieft sind, kommt die Steuerbefreiung nachNy 48 Buchst. e UStG in Betracht.

Dieses Schreiben wird im Bundessteuerblatt Tedrbffentlicht. Es steht ab sofort fiir eine Uber-
gangszeit auf den Internet-Seiten des Bundesministe der Finanzen unter der Rubrik

— Steuern — Veroffentlichungen zu Steuerarten —afmsseuer — BMF-Schreiben -
(http://www.bundesfinanzministerium.de/Steuern/BEéhreiben-.934.htheum Download bereit.

Im Auftrag
Kraeusel



