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DER EMISSIONSHANDEL sollreformiertwerden - coch e Richtung st umstrter
Auktion von
Zertifikaten
beginnt 2008

KLAUS STRATMANN | BERLIN

Der Handel mit Emissionszertifika-
ten steht vor einer einschneidenden
Verinderung: Union und SPD sind
sich einig, dass ein Teil der Zertifi-
kate bereits ab 2008 versteigert wer-
den soll. Die Fraktionen wollen die
Versteigerung in das laufende Gesetz-
gebungsverfahren fiir das Zuteilungs-
gesetz einbauen. Das Gesetz regelt
die Details des Emissionshandels fiir
die zweite Handelsperiode, die von
2008 bis 2012 lauft. Auf die Wirt-
schaft kommen Kosten im dreistelli-
gen Millionenbereich zu.

,Wir wollen in der nichsten Han-
delsperiode von der Moglichkeit Ge-
brauch machen, zehn Prozent der
Emissionszertifikate zu versteigern®,
sagte Unionsfraktionsvize Katherina
Reiche (CDU) dem Handelsblatt.
»~Wir werden der Energiewirtschaft
weniger Zertifikate umsonst zuteilen.
Sie miissen dann die fehlenden Zerti-
fikate ersteigern®, sagte Reiche. Ziel
sei es, einen Teil der Zusatzgewinne
abzuschopfen, die die Energieversor-
ger durch den Emissionshandel erzie-
len. Die Energieversorger bekommen
die Zertifikate bislang kostenlos zuge-
teilt, stellen ihren Kunden die Zertifi-
kate aber zum Marktpreis in Rech-
nung. Dadurch erzielen sie jihrlich
Zusatzgewinne in Milliardenhohe.

Reiche wies den Vorwurf zuriick,
die Versteigerung fithre zwangsliu-
fig zu hoheren Strompreisen. Kiinftig
wiirden die Energieversorger ihren
Kunden ,zwar auch die ersteigerten
Zertifikate in Rechnung stellen -
aber mit dem Unterschied, dass sie
dafiir zuvor auch tatséchlich Geld be-
zahlt haben“. Das steigere die Trans-
parenz der Preiszusammensetzung.
Auch die SPD-Fraktion spricht sich
fiir die Versteigerung aus. ,,Dass die-

Preis fiir Emissionszertifikate
an der EEX Leipzig, laufende Handels-
periode, in Euro

30
25
20
15
10

fur den AusstoB3
einer Tonne CO2

0,23
0

Mai 2007

Handelsblatt | Terminmarkt; Quelle: EEX

Aug. 2005

ser Schritt kommt, ist klar. Uber die
Details werden wir uns mit der
Union im weiteren Gesetzgebungs-
verfahren verstindigen®, sagte Frank
Schwabe, Berichterstatter der SPD-
Fraktion fiir das Zuteilungsgesetz,
dem Handelsblatt.

Im Entwurf flir das Zuteilungsge-
setz, das vom Bundesumweltministe-
rium erarbeitet wurde, ist die Verstei-
gerung bislang nicht vorgesehen. Die
Koalitionsfraktionen hatten aber be-
reits vor Wochen erkennen lassen,
dass sie sich fiir die Auktionierung
stark machen. Das Parlament befasste
sich am Freitag in erster Lesung mit
dem Zuteilungsgesetz. Es sieht vor,
dass die beteiligten Kraftwerke und Fa-
briken in Deutschland jihrlich 453
Mill. Tonnen Kohlendioxid ausstofien
diirfen. Tatsichlich lag der Ausstof
zuletzt bei 475 Mill. Tonnen gelegen.

Damit die Zertifikate nicht zum
Spekulationsobjekt werden, sprechen
sich die Abgeordneten fiir strenge
Auktionierungsregeln aus. So pli-
dierte Reiche etwa fiir ein Bookbuil-
ding-Verfahren. Dabei wird eine Preis-
spanne festgesetzt, die die Gebote
nach oben und nach unten begrenzt.

Uneinigkeit besteht iiber die Ver-
wendung der Auktionserlose, die
Schwabe auf 500 Mill. Euro schitzt, in
der Branche jedoch auf bis zu 800
Mill. Euro beziffert werden. Reiche
und Schwabe pliddieren dafiir, das
Geld in Programme zu Steigerung der
Energieeffizienz zu stecken. Schwabe
denkt zusitzlich an einer Forderung
des Ausbaus der erneuerbaren Ener-
gien. Dagegen plidiert etwa Joachim
Pfeiffer (CDU), energiepolitischer Ko-
ordinator der Union, dafiir, mit dem
Geld die mittelstdndische Wirtschaft
bei der Stromsteuer zu entlasten.

Fachleute verlangen seit langem
eine Versteigerung der Zertifikate. Jiir-
gen Hacker vom Bundesverband Emis-
sionshandel und Klimaschutz hilt es
aber fiir falsch, nur den Energieversor-
gern Zertifikate wegzunehmen. Er for-
dert, auch den anderen am Emissions-
handel teilnehmenden Branchen -
etwa Stahl-, Papier- und Zementindus-
trie - einen Teil der kostenlosen Zerti-
fikatezuteilung zu kiirzen, um sie zu
motivieren, sich an der Auktion zu be-
teiligen: ,Es muss fiir alle Teilnehmer
eine gewisse Knappheit entstehen.
Erst wenn alle Branchen sich an der
Versteigerung beteiligen, bildet sich
der richtige Zertifikatepreis heraus.“
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Stahlbranche will Obergrenzen kippen

BERLIN. Die Stahlindustrie setzt
sich fiir einen Systemwechsel im Emis-
sionshandel ein und fordert die Ein-
fithrung eines branchenbezogenen
Handels. ,Fiir die Stahlindustrie hat
sich das Emissionshandelssystem in
seiner jetzigen Ausgestaltung als unge-
eignet erwiesen®, sagte Dieter Ame-
ling, Priasident der Wirtschaftsvereini-
gung Stahl, dem Handelsblatt. ,Es ist
eine Wachstumsbremse.“

Derzeit bekommen die Stahlunter-
nehmen in der EU fiir jede Produkti-
onsanlage jihrlich eine bestimmte
Menge von Zertifikaten zugeteilt. Je-
des Zertifikat berechtigt zum Ausstof’
einer Tonne Kohlendioxid. Die
Menge der kostenlos zugeteilten Zerti-
fikate orientiert sich an Produktions-
mengen der Vergangenheit. Wichst

die Produktion, miissen die Unterneh-
men Zertifikate zukaufen.

Die durch den Zukauf entstehen-
den Kostensteigerungen kénnten im
globalen Wettbewerb nicht weiterge-
reicht werden, kritisierte Ameling.
Die Produktion, die von den zugeteil-
ten Zertifikaten nicht mehr gedeckt
werde, miisse daher ins aufereuropii-
sche Ausland verlagert werden. ,Dies
ist nicht nur volkswirtschaftlich, son-
dern auch klimapolitisch kontrapro-
duktiv. Das gilt besonders dann, wenn
im Ausland der Stahl mit weniger effi-
zienten Anlagen produziert wird.“

Die Branche will das dndern: ,, Wir
schlagen fiir die Zeit nach 2012 ein sek-
torales Emissionshandelssystem vor.
Fiir die gesamte Stahlproduktion
sollte die mittlere Kohlendioxid-Emis-

BDI setzt in der Energieforschung neue Akzente

BERLIN. Der Bundesverband der
Deutschen Industrie (BDI) mahnt ei-
nen Kurswechsel der Bundesregie-
rung in der Energieforschung an. An-
gesichts der wachsenden Importab-
hingigkeit Europas und politischer In-
stabilititen in wichtigen Forderlin-
dern miissten die Anstrengungen auf
dem Gebiet von Forschung und Ent-
wicklung im Energiebereich forciert
werden, heifdt es in einem Positionspa-

pier des Verbandes, das dem Handels-
blatt vorliegt.

Nach Auffassung des BDI miissen
die Aktivititen des Bundes in der Ener-
gieforschung gebiindelt werden. Der-
zeit sei das Thema zu dezentral organi-
siert, heifit es beim BDI. Tatséchlich
sind nicht nur das Bundesforschungs-
und das Bundeswirtschaftsministe-
rium mit dem Thema befasst, auch die
Ressorts Verkehr und Landwirtschaft.

»Energieforschung ist grundlegend
fiir eine wettbewerbsorientierte Tech-
nologie- und Standortpolitik: Sie
sollte aus offentlichen und privaten
Mitteln gemeinsam realisiert werden
und einen ausgewogenen Energiemix
zum Ziel haben®, heif3t es in dem Posi-
tionspapier. Der BDI warnt, es wire
»eine gefihrliche Wettbewerbsverzer-
rung zulasten deutscher Unterneh-
men und Forschungseinrichtungen®,

wenn die Unterstiitzung des Staates
fiir das Thema ,,deutlich hinter dem zu-
riick bliebe, was in konkurrierenden
Wirtschaftsriumen  staatlicherseits
aufgewandt wird“.

Der BDI definiert mehrere Schwer-
punkte der Energieforschung. Dazu
zihlen die Weiterentwicklung kon-
ventioneller Kraftwerkstechnik mit
dem Ziel der Wirkungsgradsteige-
rung, die Weiterentwicklung der

sion je Tonne Roheisen oder Rohstahl
ermittelt werden. Die Differenz zwi-
schen diesem Mittelwert und der tat-
sichlichen Emission gleichen die Pro-
duzenten untereinander durch Kauf
oder Verkauf von Zertifikaten aus®
sagte Ameling. Die Zuteilung der Zer-
tifikate soll ex post im Umfang der
Produktion erfolgen. Eine absolute
Emissionsobergrenze fiele damit weg.

Das System widerspriache aber dem
Grundgedanken des Emissionshan-
dels, verbindliche Emissionsobergren-
zen festzulegen. Fachleute sind daher
skeptisch: ,,Das wire ein Systemwech-
sel“, sagte Claudia Kemfert, Klimaex-
pertin beim Deutschen Institut fiir
Wirtschaftsforschung. ,,Ich warne da-
vor, eine vollig andere Welt des Emissi-
onshandels aufzubauen.“ str

Kernenergie, aber auch der erneuer-
baren Energien. Auflerdem sieht der
BDI Schwerpunkte in der Fortent-
wicklung biogener Kraftstoffe, beim
Aufbau einer Jintelligenten“
Stromnetzinfrastruktur (,smart
grids“). Hohe Prioritét rdumt der BDI
einem rationellen Umgang mit Ener-
gie ein. Daher sieht er einen Schwer-
punkt der Energieforschung beim
Thema Energieeffizienz. str

Miintefering macht
kehrt bei Betriebsrente

Forderung lauft doch weiter - Arbeitgeber erleichtert

KARL DOEMENS | BERLIN

Mit einem weitreichenden Bekennt-
nis zur Forderung der betrieblichen
Altersversorgung {iber 2008 hinaus
hat die Bundesregierung Arbeitge-
ber und Gewerkschaften positiv iiber-
rascht. ,Es ist sehr begriiRenswert,
dass Schwung in die Diskussion
kommt“, sagte Alexander Gunkel,
der Geschiftsfiihrer der Bundesverei-
nigung Deutscher Arbeitgeberver-
binde (BDA), dem Handelsblatt.
Auch DGB-Vorstandsmitglied Anne-
lie Buntenbach erklirte: ,,Wir freuen
uns iiber die Signale aus der Politik.“

Derzeit konnen Arbeitnehmer ei-
nen Teil ihres Einkommens steuer-
und abgabenfrei in die betriebliche
Altersvorsorge stecken. Die Abgaben-
freiheit fiir die Entgeltumwandlung
lauft laut Gesetz jedoch Ende 2008
aus. Danach wiirden nicht nur weiter-
hin im Alter die vollen Pflege- und
Krankenkassenbeitrige auf die Be-
triebsrente fillig. Zusitzlich miissten
auch Sozialabgaben in der Anspar-
phase entrichtet werden. Nach Da-
ten der Versicherungswirtschaft wi-
ren davon rund neun Millionen Ver-
triage betroffen. Damit wiirde die Be-
triebsrente vielfach unattraktiv.

»Auf jeden Fall“ werde es ,nicht
zu einem ersatzlosen Auslaufen der
bisherigen Regelung“ kommen, versi-
cherte Sozial-Staatssekretir Franz
Thonnes (SPD) nun im Bundesrat.
Das Ressort von Franz Miintefering
priife vielmehr, ,,ob die volle Fortset-
zung der bisherigen Regelung oder
eine gleichgewichtige mit anderer
Methode sinnvoll ist“. In die Beratun-
gen werde man eine im Sommer er-
wartete Studie zur Verbreitung der
Altersvorsorge einbeziehen.

Die Ankiindigung markiere ,eine
substanzielle Auflockerung“ der Mi-
nister-Position, bemerkte CDU-Ren-
tenexperte Peter Weifs am Wochen-
ende erfreut: ,Da ist jetzt Bewegung
drin.“ In Regierungskreisen gilt es
als sicher, dass sich Thonnes mit
Miintefering abgestimmt hat. Der
Minister hatte urspriinglich fiir ein
Auslaufen der Forderung plidiert,
weil durch die Beitragsfreiheit den
Sozialkassen jihrlich zwei Mrd.
Euro Beitrige entgehen. Auf einer
Handelsblatt-Veranstaltung im Mérz
erklarte er sich erstmals bereit, iiber
einen neuen Kinderbonus bei der be-
trieblichen Altersversorgung ,,zu re-
den“. Demgegeniiber kimpft CDU-
Mann Weif fiir eine Fortsetzung der
bisherigen Férderung. Dabei weif er
nicht nur Arbeitgeber und grofle
Teile der Gewerkschaften hinter
sich. ,,In den Fraktionen von CDU/
CSU und SPD gibt es zunehmend Ab-
geordnete, die sich fiir diese Position
stark machen®, sagt der Abgeord-
nete.

Die Ankiindigung des Miintefe-
ring-Ministeriums wurde freilich
durch einen Vorstoft des CDU-re-
gierten Nordrhein-Westfalen ausge-
16st, das sich im Bundesrat fiir einen
vermeintlichen Kompromiss stark
macht: Demnach sollen Arbeitneh-
mer bei der Entgeltumwandlung
kiinftig von den Renten-, nicht aber
den Kranken- und Arbeitslosenbei-
tragen befreit sein. Dies reicht Bay-
ern nicht: ,Ich sehe derzeit keinen
Anlass, sich darauf festzulegen, die
auslaufende Beitragsfreiheit nur in
der Rentenversicherung fortzuset-
zen“,  sagte  Arbeitsministerin
Christa Stewens (CSU) dem Han-
delsblatt.

»Wir freuen uns

iiber die Signale

aus der Politik.“

Annelie Buntenbach, DGB-Vorstand

Ahnlich argumentierte auch SPD-
Staatssekretir Thonnes: Das NRW-
Modell sei ,nicht ausreichend“. Statt-
dessen werde sich die Bundesregie-
rung um einen Vorschlag bemiihen,
der fiir die Arbeitnehmer , attrakti-
ver* ist. Details wollte das Miintefe-
ring-Ressort nicht preisgeben. So
blieb auch offen, was die alternativ
diskutierten »gleichgewichti-
gen“ Fordermethoden sein kdnnten.
Inoffiziell war von denkbaren Steuer-
zuschiissen die Rede.

Eine Fortfithrung der Beitragsfrei-
heit diirfte Miintefering Arger mit sei-
ner Kabinettskollegin Ulla Schmidt
bescheren: ,Fiir den Bereich der Al-
terssicherung mag das sinnvoll sein,
fiir den Bereich der Kranken- und
Pflegeversicherung gehen wir von
der Gesetzeslage aus“, betonte eine
Sprecherin der Bundesgesundheits-
ministerin. Schmidt befiirchtet ein
neues Milliardenloch bei den Kran-
kenkassen.

Derartige Sorgen werden indes
durch eine Untersuchung des Mann-
heimer Okonomen Axel Bérsch-Su-
pan relativiert. Beim Auslaufen der
Beitragsfreiheit wiirden demnach
viele Arbeitnehmer in Arbeitszeit-
konten oder eine arbeitgeberfinan-
zierte Altersversorgung ausweichen,
die sozialabgabenfrei bleiben. Fiir
die Sozialsysteme wiire also nichts ge-
wonnen. Zudem wirke das derzeitige
Fordersystem sehr komplex, schreibt
Borsch-Supan: So entgingen den
Krankenkassen zwar in jungen Jah-
ren Einnahmen, dafiir erhielten sie
im Alter aber hohere Beitrige aus
der Betriebsrente. Zudem dimpfe
die Entgeltumwandlung mdogliche
Rentenerhdhungen und entlaste da-
mit sogar leicht die Rentenkassen.

. Betriebliche Altersvorsorge
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Was Arbeitgeber und Arbeitnehmer finanzieren
(Mehrfachnennungen moglich, Angaben in %)

Direkt- (NG 65

zusage 27

Unterstutzungs- (I 43

kasse 30

Direkt- | 30

versicherung 72

Pensions- (I 41
kasse 56

Pensions- (Il 7
fonds 14

Arbeitgeber
|

Arbeitnehmer
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Einsendeschluss fiir Econ Awards bis

29. Mai 2007 verlangert

Neu: Newsletter und Kundenmagazine
Wegen zahlreicher Anfragen wurde der Wettbewerb um
die Kategorie Newsletter und Magazine erweitert!

VERLANGERTER EINSENDESCHLUSS

' 29.05.2007

ANMELDUNG UNTER www.jduk.de

| Handelsblatt

Il Bewertung der Wettbewerbsbeitrage durch eine hoch-

Econ Award

kardtige und unabhangige Fachjury

Il Sieger und Shortlist werden ausfithrlich im neuen
Jahrbuch der Unternehmenskommunikation vorgestellt
I Buchprésentation und Award-Gala zur Verleihung

Ausfihrliche Informationen zu den Econ Awards
Unternehmenskommunikation, zum Wettbewerb und

der Econ Awards Unternehmenskommunikation in
Platin, Gold und Silber im November 2007

zum Buch unter www.jduk.de.
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